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Utvardering - Pilotprojekt Medborgarbudget for
ortsutveckling

1.1 Bakgrund

I REP-budgeten for 2022 uppdrog fullméiktige till kommunledningsforvaltningen att starta upp
kommundelsrad i Femsjo och Kinnared. Efter att drendet beretts foreslog kommunlednings-
forvaltningen att kommunstyrelsen skulle omvandla uppdraget géllande kommundelsrad till ett
pilotprojekt for Medborgarbudget med fokus pé ortsutveckling. Forslaget grundades pa
erfarenheter och forskning som visar att medborgarbudget generellt har ldgre trosklar for
deltagande &n traditionella kommundelsrdd. Genom att ge invdnarna mojlighet att sjélva ldmna
forslag och paverka hur en avsatt budget anvénds skapas bittre forutséttningar for ett bredare
deltagande och okat lokalt engagemang. Kommundelsrad tenderar diremot oftare att engagera en
begrinsad grupp redan aktiva invanare, vilket kan gora det svarare att nd nya malgrupper och fanga
upp ett bredare spektrum av lokala behov och idéer. En medborgarbudget ldter medborgarna
prioritera kommunala resurser och okar forstdelsen for hur resurserna kan anvéandas for
utvecklingen i kommunen. Kommunstyrelsen beslutade den 23 augusti 2022 att inrdtta
medborgarbudget for ortsutveckling och gav kommunledningsforvaltningen i uppdrag att hantera
processen. I samband med detta fattades ocksa beslut om riktlinjer for projektet. Eftersom att REP-
uppdraget faststéllde att Femsjo och Kinnared skulle utgora pilotomraden fortsatte denna
avgransning dven inom satsningen Medborgarbudget for ortsutveckling. I budgeten for
kommundelsréd var det avsatt 1 500 000 kr, vilken ocksé f6ljde den nya satsningen. Syftet med
medborgarbudget for ortsutveckling var att stdrka orternas identitet, framtidstro och attraktion. Den
skulle dven bidra till att ge medborgarna mer kunskap om kommunens verksamhet samt
fortroendevalda och tjénstepersoner mdjlighet att bredda sin kunskap om medborgarnas
virderingar, behov och prioriteringar. Forslagen skulle bidra till att gora den fysiska utemiljon mer
attraktiv, stdrka gemenskapen, folkhélsan och tryggheten i orterna. For att delta behdvde en
medborgare bo eller ha strak anknytning till det aktuella geografiska omradet.

1.1.1 Process

1. Marknadsforing enligt kommunikationsplan.

2. Forslag till ortsutveckling lamnas in via Hylteapp:en/ KC tva veckor innan medborgatréff
och tva veckor efter.

3. Oppen medborgartriff

4. Forslagen utvdrderas och stills mot de uppsatta kriterierna.

5. Tillvaxtutskottet far information om de forslag som ar mdjliga att genomfora.

6. Invanarna bjuds in att rosta pa de forslag som ar mojliga att genomfora. Omrostning sker 1
Hylteapp:en och pa KC.

7. Kommunstyrelsen faststéller vad som ska genomforas.

8. Genomforande av faststéllda forslag.

9. Utvardering
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1.1.2 Marknadsforing enligt kommunikationsplan

Marknadsforing av projektet genomomfordes genom ett utskick av vykort till alla hushéll i de
utvalda orterna med information om vad medborgarbudget for ortsutveckling dr och hur processen
gar till. P4 vykortet stod datum for medborgartraff dit man var vilkommen att Iimna forslag och
stdlla fragor till tjdnstepersoner och politiker. Information om projektet fanns dven pa fysiska
anslagstavlor i orterna, Hylte.se, Hylteapp:en samt Facebook.

Infor rostningsperioden marknadsfordes projektet forst med ett vykorts utskick till alla hushéall med
information om nér rostningen borjade samt att den kunde ske analogt eller digitalt.

Information om rostning fanns dven pa fysiska anslagstavlor i orterna, Hylte.se, Hylteapp:en samt
Facebook.

Direkt efter rostningsresultatet var fardigt marknadsfordes resultatet pa Hylte.se samt
genom inldgg pa Facebook. Vid varje steg i processen har forslagsstillarna fatt information via
mejl eller telefon.

11.3 Oppen medborgartraff

Under hosten 2022 anordnades 6ppna information- och dialogmoten (medborgartraff) for att
informera om pilotprojektet Medborgarbudget for ortsutveckling. Sammantaget anordnades tva
medborgartréiffar i Kinnareds forsamlingshem respektive Femsjo forsamlingshem.

114 Hantering av inkomna forslag

Tva veckor innan och tva veckor efter medborgartraffarna kunde invénarna i orterna 1amna in
forslag pa insatser i deras ndromréade. Forslag kunde 1dmnas via e-tjanst, mejl, brev samt pa de
fysiska medborgartréffarna och via kommunens kontaktcenter. Totalt kom det in 60 forslag.
Samtliga forslag som ldmnades in till kommunen publicerades pa Hylte.se. Darefter granskades
och provades utifran de kriterier som sats upp. Alla som skickat in ett forslag fick muntlig
aterkoppling via telefon pa sitt forslag.

11.5 Tillvaxtutskottet far information om de forslag som ar maéjliga att
genomfora

Efter att samtliga forslag beretts presenterades en bruttolista for kommunstyrelsens tillvixtutskott
tillsammans med forslag pé vilka insatser som skulle gé vidare till omrdstning.

1.1.6 Omrdéstning

Rostningen var 6ppen mellan 14-28 september 2023. Réstningen kunde ske digitalt genom
kommunens hemsida eller via brevladdor pa anslagstavlorna i Femsjé samt Kinnared.

Genom rostningen inkom 229 rdstkort inom perioden, men 5 ogiltigférklarades. Man kunde fordela
vardera 6 roster. (3-2-1) 138 individer fran Kinnared/Brannogérd distrikt respektive 86 individer
fran Fems;jo distrikt valde att delta. Resultatet av rostningen presenteras nedan:
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R&stférdelning

KINNARED & BRANNOGARD FEMSIO

218
182
157
150
122

150
it 110

100

62 57 e
50 I I ig 42 I
0 0 L

Bidrag 1 Bidrag 2 Bidrag 3 Bidrag 4 Bidrag 5 Bidrag 6 Bidrag 1 Bidrag 2 Bidrag 3 Bidrag4

2023-11-15

Forslag Kinnared/ Brinnogard

Bidrag 1 - Utegym vid Brovégen i Kinnared
Bidrag 2 - Grillplats vid den allménna lekplatsen Fasanvégen i Kinnared
Bidrag 3 - Forbéttra nuvarande allménna lekplats vid Fasanvdgen i Kinnared - Vinnare

Bidrag 4 - Bygga om nuvarande lekplats vid Fasanvigen i Kinnared till ett kombinerat
utegym for barn och vuxna

Bidrag 5 - Publik laddstation (elbilsladdning) vid Kinnareds skola

Bidrag 6 - Utegym i naturliga material vid fotbollsplanen i Brainndgérd- Vinnare

Forslag Femsjo

Bidrag 1 - Lekplats vid Ibro badplats
Bidrag 2 - Utegym vid Ibro badplats
Bidrag 3 - Publik laddstation (elbilsladdning) i Fems;j6 kyrkby

Bidrag 4 - Aktivitetsplats i naturliga material. Kombination av ett utegym och motorikbana /
lekyta for barn i Femsjo kyrkby - Vinnare

1.1.7 Resultat

2023 vann tre forslag som tillsammans inrymdes inom avsatt budget. Tva av tre vinnande forslag ar
verkstéllda. Da det parallellt gavs ett uppdrag i REP 2023 att se 6ver behov av samtliga kommunala
lekplatser i kommunen har verkstéllandet av upprustning av befintlig lekplats i Kinnared satts pa
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Aktivitetsplats i naturliga material. Kombination av ett utegym och motorikbana / lekyta for
barn i Femsjo kyrkby

I Femsjo framforde invanarna 6nskemal om att anldgga ett utegym och en motorikbana for barn 1
anslutning till vandringsleden Gula sparet. Syftet var att skapa en attraktiv motes- och
aktivitetsplats som erbjuder mojligheter till fysisk aktivitet och rekreation for ménniskor i olika
aldrar samt stirker omradets virde som ett gemensamt frilufts- och rekreationsomrade.

Utegym i naturliga material vid fotbollsplanen i Brinnogard

I Brannogérd finns ett rekreationsomrade med en promenadslinga runt sjon, en fotbollsplan och en
kommunal lekplats. Omradet anvinds redan idag for bade vardagsmotion och rekreation. I
anslutning till fotbollsplanen framforde invanarna ett onskemal om att anldgga ett utegym, i syfte
att komplettera det befintliga utbudet och skapa fler mojligheter till fysisk aktivitet for manniskor 1
olika éldrar.

Forbittra nuvarande allménna lekplats vid Fasanvigen i Kinnared

I Kinnared finns en allmén lekplats vid Fasanvigen, beldgen i ortens vistra del, samt en lekplats
vid den kommunala skolan i de centrala delarna av orten. Invénarna framforde 6nskeméal om att
rusta upp lekplatsen vid Fasanvigen for att skapa en mer attraktiv och tillgdnglig motesplats for
barnfamiljer. En upprustning beddmdes kunna stirka lekplatsens funktion som en lokal
samlingspunkt och bidra till 6kad trivsel och aktivitet i omradet.

1.1.8 Genomforande

Samhéllsbyggnadsforvaltningens enhet for Gata Park fick i uppdrag att tillsammans med
forslagstéllarna utforma hur forslagen skulle utformas mer exakt samt att kostnadsberikna dessa.

Under kommunfullméktiges sammantrédet den 12 mars 2024 beslutade en majoritet av
kommunfullmiktige att, p4 grund av det ekonomiska ldget, inte ombudgetera pengarna kopplat till
medborgarbudgeten. Att fullméktige drog tillbaka investeringsbudgeten 2024 forsenade
genomforandet med ca 1 ar.

Priserna pa utegym har, liksom mycket annat i samhaillet, 6kat under de senaste dren. Samtidigt var
kommunen hénvisad till den upphandlade leverantorens sortiment. Gata- Parkenheten har ocksa
framhallit att det dr viktigt att utrustningen &r sa underhéallsfri som mojligt. Dessa forutsdttningar
innebar att den slutliga utformningen av utegymmen delvis fick anpassas och darfor inte fullt ut
kunde motsvara forslagsstéllarnas 6nskemal, om ett stort utbud av maskiner i trd. I Brannogard foll
valet, efter att det beretts av samhéllsféreningen Branné Gille, pa maskiner i metall och i Femsjo
blev det en kombination av metall och tré.

I december 2025 tog Kommunstyrelsens tillvixtutskott beslut om slutgiltig budget for de vinnande
forslagen i Branndgéard och Femsjo. Under véaren 2026 har dem fardigstéllts med hjilp av den
upphandlade leverantdren KPLN Design AB.
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11.9 Utvardering

1.1.91 Framgangsfaktorer

o Tydlig politisk forankring. Inledningsvis fanns en tydlig politisk vilja och ambition att
genomfora medborgarbudget for ortsutveckling, vilket skapade goda forutsittningar for att
initiera och forankra arbetet internt och externt.

¢ Lokal forankring av forslagen. En styrka med metoden é&r att forslagen tas fram av
invanarna sjélva. Det innebér att de utgér frén lokala behov och erfarenheter och kan bidra
till konkreta forbattringar i den egna nérmiljon.

e Hogt deltagande och stort engagemang. Intresset for processen var stort. Totalt limnades
60 forslag in och cirka 32 procent av invanarna i de berdrda orterna deltog i omrdstningen,
vilket visar pa ett betydande lokalt engagemang.

e Stor medial uppmirksamhet. Projektet uppmarksammades savél lokalt som regionalt och
nationellt, bland annat genom radiointervjuer i P1 och P4 Halland samt reportage i
Hallandsposten. Mediebevakningen bidrog till att synliggora bade projektet och
kommunens arbete med medborgardialog.

e Stid och erfarenhetsutbyte genom SKR. Deltagandet i SKR:s nétverk for
medborgarbudget gav tillgang till kunskap, metodstdd och erfarenhetsutbyte med andra
kommuner som arbetar med medborgarbudget.

o Okad lokal samverkan och samsyn. Arbetet med att gemensamt konkretisera och
utforma de vinnande forslagen har bidragit till dialog, samsyn och stérkt grannsédmja
mellan berdrda invénare, sirskilt i Brannogard och Femsjo.

e Politisk néirvaro i dialogen. Representanter frdn kommunstyrelsens tillvaxtutskott deltog
vid dialog- och informationstraffarna, vilket uppskattades av invanarna. Det skapade en
direkt arena for dialog mellan invanare, fortroendevalda och tjdnstepersoner och bidrog till
en Okad forstéelse for savél lokala 6nskemal som kommunens forutsittningar.

1.1.9.2 Lardomar och rekommendationer infér en fortsatt medborgarbudget

Nedan redovisar kommunledningsforvaltningen de lardomar och erfarenheter som dragits fran
pilotprojektet. Vilka kan ligga till grund for fortsatt utveckling av projektet och kommande
arbetssétt. Vidare presenteras de viktigaste utvecklingsomraden som identifierats under processen
samt de rekommendationer som forvaltningen bedomer &r centrala for ett eventuellt fortsatta
genomforandet.

Budgettaket behover motsvara verkliga genomforandekostnader

Ett tydligt problem har varit att invénarnas forslag utformades utifrén en ekonomisk ram som
senare visade sig vara svar att hélla. Prisokningar, men ocksa uppkomsten av oforutsedda krav pé
exempelvis tillkommande markarbete, installation och sékerhet, innebér att en till synes enkel
investering snabbt kan bli betydligt dyrare. Om budgettaket sitts for 1agt finns en risk att invanarna
rostar pa nagot som sedan inte kan genomforas i den form som presenterats.

En framtida modell bor dérfor innehalla kostnadsbeddmning med ekonomisk marginal innan ett
forslag gar till omrostning, snarare én att exakt utformning och kostnadsfragan 16ses efter att
vinnaren &r utsedd. Detta innebdr dock mer forberedande arbete for kommunledings- och
samhillsbyggnadsforvaltningarna.

Kommunens radighet maste klarliggas mycket tidigt

En annan viktig lardom é&r att kommunen behdver ha kommunal mark i dem aktuella omradena.
Markéigande, detaljplaner, ansvarsforhallanden, tillstand och kommunens framtida ansvar for
anldggningen kan annars begransa handlingsutrymmet.
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Upphandling begrinsar valfriheten mer {in vad invinarna kan forvénta sig

Kommunens upphandlade avtal och leverantdrers sortiment kan innebéra att den utrustning eller
utformning som invanarna foreslagit inte gar att kdpa in. Detta kan vara svart att forsté ur ett
invanarperspektiv: man rostar pa ett konkret forslag men far ndgot som liknar, men inte helt
motsvarar, det man rostat pa.

I kommande processer bor kommunen darfor antingen utforma alternativen tillsammans med
invanarna inom ramen for det upphandlade sortimentet, eller vara &nnu mer tydlig med att bilder
och utformningar &r exempel och kan behova justeras.

Tiden mellan omrostning och genomforande behover kortas

Medborgarbudget bygger i hog grad pa sambandet: id¢ - rost - resultat. Ju ldngre tid som gér
mellan dessa steg, desto svagare blir sambandet for deltagarna. I Hyltes fall har ekonomiska beslut
och andra omsténdigheter gjort att genomfdrandet dragit ut pa tiden. Aven om orsakerna 4r
forstéeliga riskerar det att paverka fortroendet for processen.

En ny omgéng bor dirfor helst inte startas forrdn finansiering och genomforanderesurser ér
tillrackligt sdkrade. En rimlig ambition kan vara att vinnande forslag ska kunna genomforas inom
exempelvis 6—12 ménader efter avslutad omrdstning.

Drift och underhall méaste riknas in fran borjan

Medborgarna rostar i forsta hand om investeringen, men kommunen tar dérefter ansvar for
anldggningen under manga ar. Ett utegym, en lekplats eller annan fysisk investering medfor
besiktning, skdtsel, reparationer och framtida reinvesteringar.

Dérfor bor bedomningen inte enbart utga fran om investeringen ryms inom medborgarbudgetens
ram. Aven livscykelkostnad och ansvarig verksamhets mojlighet att ta emot anldggningen bor vara
tydligt klarlagda innan forslaget gér till omrdstning.

Forslagsfasen behover innehéilla mer dialog — inte bara insamling av idéer

En viktig ldrdom &r behovet av att tidigt i processen hitta en balans mellan att tydliggéra vad som
ar mojligt att genomfora inom ramen for medborgarbudgeten och samtidigt véirna metodens
grundidé, dvs. att invénarna sjilva ges mdjlighet att definiera sina behov och ldmna forslag pa hur
den egna orten kan utvecklas.

I pilotprojektet hanterades detta delvis genom att samtliga forslagsstéllare fick muntlig
aterkoppling pa om deras forslag uppfyllde kriterierna och kunde ga vidare till omréstning. De
vanligaste orsakerna till att forslag inte gick vidare var att de bedomdes vara alltfor
kostnadskravande i forhallande till avsatt budget eller att genomforandet lag utanfor kommunens
radighet.

En styrka med modellen &r att idéerna kommer fran invénarna och dédrmed har en tydlig lokal
forankring. Samtidigt visar erfarenheterna att invnarnas kunskap om lokala behov behdver mota
kommunens kunskap om kostnader, ansvar, radighet och genomforbarhet i ett tidigare skede.

Infor en fortsatt medborgarbudget kan modellen darfor utvecklas fran huvudsakligen
forslagsinsamling till en hogre grad av gemensam idéutveckling. Exempelvis kan tréaffar
genomforas dér invanare, foreningar och tjanstepersoner tillsammans utvecklar och konkretiserar
idéer innan de gér vidare till beredning och omrostning. Pa sa sétt kan fler idéer utvecklas till
genomfOrbara forslag utan att begriansa invanarnas mojlighet att sjdlva formulera vilka behov och
utvecklingsmdjligheter som &r viktiga for den egna orten. Ett sddant arbetssitt kan dven bidra till
okad samsyn, grannsédmja och ett gemensamt ansvarstagande for ortens utveckling.
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Forankringsarbete (internt)

En lirdom som dragits i pilotprojektet ar att det interna forankringsarbetet behover ske l16pande for
att skapa acceptans och mojliggora battre resursséttning av de medverkande enheterna. En mer
16pande intern forankring kan bidra till 6kad forstéelse och acceptans for arbetsséttet, men ocksé
till att nddvandiga resurser avsitts i berorda verksamheter. Det dr viktigt att medverkan i processen
inte betraktas som en tillkommande uppgift vid sidan av ordinarie verksamhet, utan att berérda
medarbetares och verksamheters insatser planeras och resursstts redan fran borjan.

1.1.10 Slutsats

Pilotprojektet visar att medborgarbudget kan skapa ett stort lokalt engagemang och ge invanarna ett
konkret inflytande 6ver utvecklingen av den egna orten. Samtidigt har genomforandet synliggjort
ett antal frdgor som behdver hanteras om metoden ska anvindas dven fortséttningsvis.

En central lardom é&r att storre vikt behover ldggas vid beredningen innan forslagen gar till
omrostning. Forslagens kostnader, kommunens radighet, upphandlingsforutséttningar samt
framtida drift och underhall bor i sa stor utstrdckning som majligt vara klarlagda redan i detta
skede. Det bor finnas en hog grad av sikerhet for att de alternativ som invanarna far résta om ocksa
kan genomforas inom beslutad budget och inom en rimlig tid.

Erfarenheterna visar ocksé pé behovet av en ekonomisk marginal. Om hela budgetutrymmet
anvands utifran en tidig kostnadsuppskattning finns en risk att prisférandringar och kostnader for
exempelvis markarbete, installation och sikerhetsétgirder medfor att det vinnande forslaget
behover fordndras.

Det finns dven en demokratisk aspekt i hur stora férdndringar som kan goras efter omrostningen.
Om ett vinnande forslag behover anpassas alltfor mycket finns en risk att slutresultatet avviker fran
det invénarna uppfattade att de rostade pa. Ramarna och eventuella begriansningar bor darfor
kommuniceras tydligt redan innan omrostningen.

Pilotprojektets forhallandevis langdragna forlopp visar pé vikten av ett relativt snabbt
genomforande. Medborgarbudgetens styrka ligger i den tydliga kopplingen mellan invanarnas
idéer, deras roster och ett synligt resultat i den egna orten. En lang tid mellan omrostning och
genomforande riskerar att forsvaga denna koppling och ddrmed dven fortroendet for processen.

Avslutningsvis bor det betonas att det inte finns ett likhetstecken mellan att genomforandet varit
langdraget och bitvis anstrdngande och att medborgarbudget som metod inte fungerat for
ortsutveckling. Det hdga deltagandet och de lokalt framtagna forslagen talar snarare for att
dialogdelen fungerade bra. Det dr framfor allt 6vergdngen fran medborgarnas beslut till kommunal
investering som behdver forfinas ytterligare.
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